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DOCUMENTO:

DESTINO: COMISION 1* PERM

OBS: N° 2025-EE-28939

. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
. ASUNTO:
ASUNTO: RTA. PROPOSICION 405 DE 2025.

Respuesta a Proposicién

Doctor
DAVID

ANDRES GIRALDO UMBARILA

SUBSECRETARIO COMISION PRIMERA DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCEJO DE BOGOTA

CLL 36

28 A 41

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Bogota

D.C.

405 de 2025.

“Contaminacion acustica en Bogota”. Rad SDS
2025ER10739 y Concejo 2025EE5371

Asunto: Respuesta a Proposicion 405 de 2025. “Contaminacién acustica en Bogota”. Rad
SDS 2025ER 10739 y Concejo 2025EE5371

Respetado doctor Giraldo:

Cordial Saludo, por medio de la presente se da respuesta a las preguntas 2, 3,7, 9y 24 de
la proposicién del asunto, segun las competencias de esta Secretaria.

2. ¢Qué acciones se han realizado en Bogota para disminuir la contaminacion acustica en
la ciudad desde el 2024 a la fecha?

Desde el sector salud se desarrollan diversas acciones y medidas que permiten conocer y
realizar el seguimiento continuo y sistematico a los eventos en salud que podrian estar
posiblemente asociados con la exposicion al ruido ambiental en la poblacion general, entre
las acciones se destacan las siguientes:
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Brindar recomendaciones ambientales y de salud respecto a practicas seguras
para el cuidado de la salud auditiva, dirigidas a la poblacién adolescente y
adultos que hace parte de la vigilancia en salud ambiental por exposicion a
ruido, de esta manera se sensibiliza sobre la importancia de adoptar practicas
responsables.

Recepcion, atencién y tramite de quejas de afectacion en la salud por la
exposicion a contaminacion auditiva, realizando la respectiva canalizacién
cuando se requiere la intervencion de otras entidades.

Elaboracion y divulgacion de piezas comunicativas, sobre los posibles efectos
a la salud por exposicion a ruido ambiental, los cuales son difundidos por
diferentes medios, entre ellos el portal de salud ambiental de Bogota D.C.
Seguimiento a indicadores trazadores en salud por exposicion a ruido en
poblacién adolescente (11 a 17 afios) y adulta (18 a 64 afos), los cuales son
publicados en el portal SALUDATA, espacio web de informacion abierta a la
ciudadania, que presenta la situacion en salud de Bogotda D.C. y sus
determinantes; con el fin de generar investigacion y conocimiento respecto a
esta tematica y su asociacion con la salud de las poblaciones.
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Elaboraciéon de informes anuales de la vigilancia en salud ambiental por
exposicion a contaminacién por ruido.

Desarrollo de la jornada del dia mundial de la audicion, en la cual se realizaron
durante la semana del 3 al 7 de marzo del 2025 actividades pedagdgicas y
educativas en los entornos cuidadores (educativo, institucional, laboral,
comunitario), con el objetivo de concientizar a la ciudadania sobre la prevencion
del ruido para evitar efectos negativos en su salud auditiva. Ademas, se
desarrollé jornada de profundizacién en la tematica de ruido para el mes de
agosto en instituciones educativas de las diferentes localidades de la cuidad por
parte del componente de salud ambiental, en torno a la conmemoracién del dia
nacional contra el ruido, con el propdsito de generar conciencia en la comunidad
respecto a los riesgos para la salud y el ambiente por el ruido.

3. ¢Cuadl es el actual marco regulatorio sobre contaminacién acustica en Bogota?

En cuanto al marco normativo y lineamientos se cuenta con lo siguiente:

Tabla 1. Normativa y lineamientos contaminacion por ruido

NORMA ENTIDAD QUE EXPIDE OBJETO
Resolucion 8321 de 1983 del Ministerio de Salud Por la cual se dictan normas
Ministerio sobre Proteccion y

conservacion de la Audicion
de la Salud y el bienestar de
las personas, por causa de la
producciéon y emisiéon de
ruidos.

Decreto 948 de 1995

Nivel Nacional

Por el cual se reglamentan,
parcialmente la Ley 23 de
1973, los articulos 33, 73, 74,
75 y 75 del Decreto-Ley
2811 de 1974; los articulos
41,42,43,44,45,48 y 49 de
laLey 9 de 1979;y la Ley 99
de 1993, en relacion con la
prevencion y control de la
contaminacién atmosférica y
la proteccion de la calidad del
aire.

Ley 769 de 2002

Nivel Nacional

Por la cual se expide el
Caodigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras
disposiciones. Articulo 122.
sanciones “generacion de
ruido por fuentes méviles”.

Resolucion 0627 de 2006

Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial

Por la cual se establece la
norma nacional de emision
de ruido y ruido ambiental.

Resolucion 1599 de 2020

Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil

Por la cual se adopta el
Protocolo de Medicion y
Evaluacién de Cumplimiento
a los niveles de ruido en la
Operaciéon Aérea para el
Aeropuerto Internacional El
Dorado “Luis Carlos Galan
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https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9018#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1551#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1177#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
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Sarmiento”-SKBO- de |la
ciudad de Bogota, D. C.

Ley 2450 de 2025 Nivel Nacional Por medio del cual se
establecen los objetivos, los
lineamientos y se establecen

las responsabilidades y las
competencias especificas de

los entes territoriales,
autoridades ambientales y

de policia para la formulacion

de una politica de calidad
acustica para el pais (ley
contra el ruido).

Guia ruido urbano OMS Organizaciéon Mundial de la Salud- | Consolida el conocimiento
OMS cientifico sobre las consecuencias
del ruido urbano en la salud y
orientar a las autoridades y
profesionales de salud ambiental
que tratan de proteger a la
poblacién de los efectos del ruido
en ambientes no industriales
Manual buenas practicas Ministerio de Salud: Contiene informacion de
salud auditiva comunicativa caracter pedagodgico que
facilita el aprendizaje y
desarrollo de capacidades
para el cuidado de la salud,
adopcion de  conductas
protectoras, medidas para
intervenir los riesgos 'y
fomento de estilos de vida
saludable.

7. ¢Ha realizado la entidad estudios de impacto sobre la salud de las personas por la
contaminacién acustica en Bogota?

La Secretaria Distrital de Salud, bajo modalidad de convenio con las Subredes Integradas
de Servicios de Salud E.S.E., en el marco de la Gestién de la Salud Publica — GSP y del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PSPIC, implementa acciones de
educacién para la salud publica y de comunicacion del riesgo sobre el ruido y sus efectos
en la salud, que van encaminadas al cambio de comportamiento, actitudes y practicas de
la comunidad, cuidados en salud, asi como las acciones que permiten mejorar las
condiciones de ruido de la ciudad.

Desde la Subsecretaria de Salud Publica -Subdireccion de Vigilancia, la Secretaria Distrital
de Salud realiza intervenciones integrales de salud publica enfocadas a la vigilancia del
comportamiento de los eventos en salud auditiva posiblemente relacionadas con factores
como el ruido ambiental, con el fin de orientar acciones de gestion del riesgo en la salud
que aporten a la mitigacién de los efectos en salud, las cuales son ejecutadas mediante el
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), en las localidades de la ciudad
de Bogota. Es importante aclarar que los casos de alteracion en salud por exposicion a
ruido se enmarcan en eventos no vigilados de manera individual por el sistema nacional de
vigilancia en salud publica, por lo que el Distrito Capital lo establece como una estrategia y
monitoreo especial del evento.
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Para la tematica de ruido se caracteriza la poblacion comprendida entre los 11 a 64 afios
de edad, a través de encuestas de percepcion donde se obtiene la informacion de los
sintomas extra auditivos (irritabilidad, ansiedad, cefalea, agotamiento fisico, dificultad de
concentracion e insomnio), asi mismo se verifica la alteracion de suefio y somnolencia a
partir del “indice de Calidad de suefio de Pittsburgh”, la Escala de Somnolencia de Epworth
y el Cuestionario Cleveland de Somnolencia para la Adolescencia.

Este sistema de vigilancia se realiza a nivel distrital mediante la aplicacion de encuestas de
prevalencia a lo largo del afio; la cantidad de encuestas se calcula con un muestreo segun
la densidad poblacional de cada localidad y sus respectivas UPZ (Unidad de planeamiento
zonal), aleatorizando las manzanas de uso residencial.

Una vez consolidada la informacion anual se realizan los analisis respectivos, desarrollando
indicadores que se publican a nivel distrital y por localidad; estos indicadores para la
tematica de ruido son:

e Prevalencia de alteracion de la salud por percepcién de ruido en adolescentes
entre los 11 a 17 afos y adultos entre 18 a 64 afos.

e Prevalencia de alteracién del suefio.

e Prevalencia de somnolencia diurna excesiva en adolescentes y adultos.

e Prevalencia de uso de audifonos en poblacion adolescente y adultos.

Dichos indicadores se encuentran publicados en el observatorio de salud SALUDATA,
desde el afio 2019 y se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/datos-de-salud/salud-ambiental/

Complementario con lo anterior, se han desarrollado estudios puntuales que permiten
conocer el impacto de la exposicion al ruido ambiental en la poblacion, los cuales se citan
a continuacion.

o Efectos auditivos y extrauditivos de la exposicion al ruido ambiental en docentes
de Fontibon y Engativa. Bogota, D.C., 2010. (DOI:10.56085/20277970.70)

o Efectos auditivos y neuropsicoldgicos por exposicién a ruido ambiental en
escolares, en una localidad de Bogota, 2010. (URI:
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/36854)

e Calidad del suefio en una poblacion adulta expuesta al ruido del Aeropuerto El
Dorado, Bogota, 2012. (DOI: https://doi.org/10.7705/biomedica.v35i0.2465)

e (Calidad del suefio en adultos expuestos al ruido del trafico terrestre corredor
vial calle 13 Bogota D.C. 2014 -2015. (Poster presentado en el congreso
internacional de epidemiologia en Roma y en el congreso de
psiconeurofarmacologia en Colombia)

e  Caracterizacion en salud auditiva y exposicion a ruido en la poblacion de 18 a
64 afnos de Bogota D.C., afnos 2014-2018. (DOI:
https://doi.org/10.7705/biomedica.7271)

9. ¢Cuantas quejas se han recibido por el exceso de ruido entre el 2020 y lo corrido del
2025? Discrimine por afo y cuantas han sido por las denominadas “chivas rumberas”.

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota a través de la Direccion de Servicio a la
Ciudadania tiene entre sus funciones la de coordinar el Sistema Distrital para la Gestién de
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https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/datos-de-salud/salud-ambiental/
https://www.semanticscholar.org/paper/Efectos-auditivos-y-extraauditivos-por-exposici%C3%B3n-y-Hern%C3%A1ndez-Quiroz/afeaac4269a4c3b2703e4c5d2ce7c4a3a7922b78
https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/36854
https://doi.org/10.7705/biomedica.v35i0.2465
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Peticiones Ciudadanas en la entidad; asi mismo la de gestionar los canales de interaccion
con la ciudadania de manera efectiva, con el fin de facilitar la orientaciéon, promocion,
proteccién y acceso a los servicios de salud.

En este sentido, La Secretaria de Salud se encuentra integrada al Sistema Distrital para la
Gestion de Peticiones Ciudadanas de orden distrital, el cual es administrado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor siendo su operacion obligatoria para todas las
entidades del Distrito. Dicho Sistema permite la clasificacién, gestidon, traslado y
consolidaciéon de las peticiones. En ese orden y en atencion a la peticion de referencia,
desde la Secretaria Distrital de Salud - Direccion de Servicio a la Ciudadania, se informa
que ingreso un total de 1563 peticiones relacionadas el exceso de ruido en el periodo 2020-
2025, sin embargo, la palabra especifica chivas rumberas no aparecio en el registro de la
base de datos.

Tabla 2. Peticiones practicas irregulares en establecimientos comerciales 2024.

Afio Total p_et-iciones
recibidas

2020 238

2021 159

2022 154

2023 169

2024 776
ene-25 67

Total 1.563

Fuente: Sistema Distrital de Gestién de Peticiones Ciudadanas Bogota Te Escucha - Fecha de consulta 21/03/2025 (Corte
28/02/2025).

Adicional a lo anterior, desde el componente de Vigilancia de la Salud Ambiental de la
Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica mediante la linea de Aire Ruido y Radiacion
Electromagnética - ARREM en conjunto con las Subredes Integradas de Servicios de Salud
se atienden quejas relacionadas con ruido ambiental; en este sentido, se tiene que para el
periodo comprendido entre 2020 y 2025, (enero — febrero), se han atendido 1.620 quejas,
como se presenta en la siguiente figura, evidenciando un incremento ano tras afo.

Figura 1: Numero de quejas por ruido, anos 2020 a 2024, y enero y febrero 2025, en
Bogota.
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Distrito (2020-2024 y Ene-Feb 2025)
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica, Linea de Aire, Ruido y Radiacién
Electromagnética. Base SIVIGILA D.C., *Datos 2024 y 2025 son preliminares.

En relacion con el tipo de fuente, se tiene que el 96,7% de las quejas atendidas corresponde
a fuentes fijas y el restante a fuentes méviles, de las cuales estan relacionadas con trafico
vehicular, trafico aéreo, parqueo de automotores, carga o descarga de vehiculos, ventas
ambulantes entre otras; no obstante, no se cuentan con quejas relacionadas con chivas
rumberas especificamente.

La principal fuente de emision y motivo de las quejas esta relacionada con actividades
comerciales, principalmente por establecimientos de consumo y expendios de bebidas
alcohdlicas como en bares y cantinas, como se muestra en la siguiente grafica.
Figura 2: Proporcién de quejas de ruido por actividad de la fuente generadora. Bogota.
2020-2025 (enero — febrero).
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud, Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica, Linea de Aire, Ruido y Radiacién
Electromagnética. Base SIVIGILA D.C., *Datos 2024-2025 son preliminares.

24. ;Cuantas acciones de pedagogia sobre normativa ambiental relacionada con la emision
de ruido se realizaron desde el 2020 a la fecha? Discrimine por afio e indique ;Coémo
se mide el impacto de estas acciones?

Desde las acciones de la Subsecretaria de Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud,
bajo modalidad de convenio con las Subredes Integradas de Servicios de Salud E.S.E., y
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en el marco del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — PSPIC y de la Gestién
de la Salud Publica - GSP, se realizan en las localidades y territorios de Bogota, acciones
colectivas e individuales, integrales e integradas de promocién de la salud, en cuanto a los
posibles efectos de la salud por exposicién a ruido y la adopcidén de conductas protectoras
y habitos de higiene para el cuidado del oido, cuya informacion no se encuentra especifica
para el numero de actividades pedagdgicas en la normativa ambiental relacionada con la
emisién de ruido.

De acuerdo con lo anterior, las acciones se implementan a través de las diferentes
estrategias de los entornos cuidadores que se nombran a continuacion:

- En el entorno hogar se implementan los planes de cuidado familiar a través de la
estrategia de vivienda saludable establecida por la Organizacion Panamericana de
la Salud, en el cual se realiza la caracterizacion social y ambiental a través de ocho
(8) modulos los cuales proporcionan informacién y educacion en cuanto a las
practicas y habitos para abordar los riesgos identificados, con el fin de fortalecer la
ejecucion de actividades que protejan la salud de los peligros socio ambientales a
los que estan expuestas en las viviendas.

- En el entorno institucional se implementa en Unidades de Atencién para la Primera
Infancia, con los nifios y nifas y sus cuidadores (docentes 0 madres comunitarias) la
estrategia “mi mascota verde y yo”, llevando a cabo acciones orientadas a la
apropiacion del concepto de cuidado y auto cuidado como elementos centrales de la
construccion de una vida saludable y sostenible.

- En el entorno educativo se llevan a cabo acciones orientadas al fomento del
cuidado, el cuidado mutuo y cuidado del ambiente en la comunidad educativa,
mediante la promocién de habitos de vida saludables, a través de un proceso de
identificacion de las potencialidades y las necesidades del establecimiento educativo.

- En cuanto al entorno laboral se realizan acciones promocionales orientadas al
cuidado de la salud de los trabajadores en unidades de trabajo informal, incluyendo
procesos organizados para afectar positivamente la salud y condiciones de trabajo
de la poblacion del sector informal de la economia, el énfasis ambiental esta dirigido
al reconocimiento del indice Bogotano de Calidad del Aire y Riesgo en Salud (IBOCA)
y el indice de Radiacién Solar Ultravioleta.

- En el entorno comunitario se llevan a cabo acciones de promocion de modos,
habitos y estilos de vida saludables, mediante la educacioén para la salud publica, en
grupos comunitarios y en la poblacién que vive o transita en territorios priorizados,
incentivando asi el desarrollo de entornos ambiental y socialmente favorables para
la salud, articulando acciones entre los diferentes actores intersectoriales y
sectoriales en la identificacion de necesidades, potencialidades y recursos,
generando intervenciones que repercutan en la salud y bienestar de los colectivos.

-Desde Vigilancia de la Salud Ambiental se cuenta con acciones de promocion de la
salud y prevencion del riesgo, donde se abordan los posibles riesgos por la
exposicion a contaminacién auditiva, asi como sus posibles efectos en la salud,
mediante actividades de informacion, educacién y comunicacion, dirigidas a la
comunidad donde se promueve el cambio de comportamiento, habitos y actitudes de
la comunidad y cuidados en salud, del mismo modo se informa sobre marco
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normativo vigente relacionado con la teméatica de ruido, el cual puede ser consultado
en el repositorio del portal de salud ambiental del siguiente enlace:
https://saludambiental.saludcapital.gov.co/aire _normatividad

De acuerdo con lo mencionado, entre los afios 2020 a febrero de 2025, se han realizado
talleres y actividades de informacion y comunicacion en las diferentes localidades de la
ciudad, en los que se ha contado con la asistencia y participacion de 4.118 personas.

Durante el afo 2024, principalmente en el mes de agosto se llevé a cabo la jornada de
profundizacion con actividades de informacién, educaciéon y comunicacion en temas
relacionados con exposicion al ruido, cuidado del oido, medidas preventivas, en donde se
contd con la participacion de 2.159 personas.

Por otra parte, se cuenta con la pagina de portal de salud ambiental, en la que se realiza la
publicacion de documentos e investigaciones relacionadas con la contaminacion auditiva
en Bogota, entre los que se encuentran infografias sobre concientizacion sobre el ruido,
cuidado del oido y calidad del suefio entre otras, las cuales pueden ser consultadas en el
siguiente enlace:_ https://saludambiental.saludcapital.gov.co/aire_documentos

Infografias publicadas 2024:

iCuidemos nuestro sueno por una buena salud mental! 2024
“Dia internacional de la concienciacion sobre el ruido” ano 2024.
“Concienciacion sobre el ruido en el dia mundial de la vida sin ruido” ano 2024.

Asi mismo, durante las acciones descritas, los profesionales activan el sistema de
canalizaciones, entendiéndose como el conjunto de procesos y procedimientos
establecidos para dirigir a las personas hacia las instituciones que por competencias deben
dar respuestas sociales o0 de prestacion de servicios de salud de manera efectiva, a las
personas, familias o comunidad identificadas con riesgos para la salud en espacios
cotidianos, disminuyendo las barreras de acceso, restituyendo derechos, con la
oportunidad, efectividad y celeridad requerida.

En los anteriores términos se da por contestada la solicitud.

Cordialmente,

JUAN GUILLERMO CORREA GARCIA
Secretario Distrital de Salud (E)

Elaboré: Sandra Barbosa Rodriguez - Subdirectora de Determinantes en Salud
Jhon Jairo Abella — Ana Galvez - Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica
Johanna Rincon- Direccion de Servicio a la Ciudadania
Consolid6: Alexa Acero Reyes — Abogada Contratista OAJ
Maria Cabrera — Oficina de Asuntos Juridicos
German A. Sterling (AgilSalud) — Contratista OAJ
Revis6: Diana Sofia Rios Oliveros -Subdirectora de Determinantes en Salud.
Libia Ramirez - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Eugenia Arboleda Balbin — Directora de Servicio a la Ciudadania
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